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Gare pubbliche. L’ente appaltante non puo giudicare violazioni contributive dell'impresa che si presenta

I1 Durc esclude altre indagini

Riservata agli istituti di prewdenza la competenza sulla regolarita
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s Negli appalti pubbliciall’en-
te appaltante non & consentito
esprimere giudizi sulla gravita
delle violazioni previdenziali
dell’impresa che intende con-
trattare con 'amministrazione.
Gli enti pubblici che vogliono
affidare concessioni e appalti
devono acquisire cosi come so-
no le risultanze contributive
che provengono dagli istituti
diprevidenza, unici competen-
tiacertificarne la regolarita.

E questouno degliultimi chia-
rimenti in materia di Durc offer-
ti dal Lavoro a soluzione di nu-
merose perplessita dovute alla
non perfetta armonizzazione
tralaregolamentazione sulla do-
cumentazione unica (Dm 24 ot-
tobre 2007) e il Codice dei con-
tratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture (Dlgs n.
163/20006). Tra le principali que-

stioni risolte dalla risposta n.
64/2009 all'interpello propo-
sto da Confcommercio, anche
quelle relative alla nozione di
«accertamento definitivo» del-
le violazioni contributive, alle
indicazioni da riportare nei
Durc acquisiti d’ufficio dalle
stazioniappaltanti, alla possibi-

lita di ottenere il Durc anche in-

presenza di una mera volonta
diproporrericorsionel casoin
cui difetti la decisione espressa
dell’amministrazione.

Per non vedersi privati di un
Durc favorevole in caso di ver-
tenza in materia di contribuzio-
ne previdenziale e assistenziale,
occorre la massima celerita nel
decidere se presentare impugna-
zioni. Non é infatti possibile -
viene ribadito - certificare la re-
golarita contributiva dell'impre-
sanelle more dellaproposizione
di un ricorso amministrativo o
giudiziario. A parere del Lavoro,

'attesa della presentazione del
ricorso, amministrativo o giudi-
ziario, non puo essere equipara-
taal tempo in cui del medesimo,
gia proposto, penda la decisio-
ne.Inparticolare, peril Dm240t-
tobre 2007, malgrado la pretesa
pubblica, un Durc regolare pud
continuare a essererilasciato se:
@ visiano crediti iscrittia ruolo,
periqualisiastatadispostalaso-

spensione della cartella ammini-
strativa, ® non vi siano crediti
iscritti a ruolo: a) fino alla deci-
sione amministrativache respin-
ge il ricorso, b) fino al passaggio
in giudicato della sentenza di
condanna, salvo provvedimenti
esecutivi provvisori.
Aldifuoridiquesteipotesi,in-
vece, non ne & possibile il rila-
scio anche se I'impresa manife-
sta «in modo serio e circostan-
ziatolavolontadiopporsiallafu-
tura notifica della cartella di pa-
gamento o di iritraprendere en-
trounaragionevole datauncon-
tenzioso giudiziario». Ove poi
sia proposto ricorso amministra-
tivo in materia previdenziale e il
termine trascorra senza che
Yistituto provveda ad assume-
reunadecisione, secondoiprin-
cipi generali deve intendersi
formata una decisione implici-
ta di rigetto (silenzio-rigetto)
che non permette di certificare
laregolarita contributiva.
L’interpello n. 64/2009 supe-
raidubbi su quale debba essere
I'onere di valutazione delle sta-
zioni appaltanti pubbliche in or-
dine alla definitivita dell’accerta-
mento contributivo e alla gravi-
ta delle violazioni che impedi-
scono lastipula di contratti pub-
blici. Silamentavache talistazio-
ni, acquisita d’ufficio, come oggi
previsto per legge (articolo 16
bis, comma 10, legge n. 2/2009),
la documentazione di regolarita
contributiva, non siano in realta
poste in condizione di decidere
dell’esclusione o meno dei sog-
getti partecipanti alle procedu-
re. Ariguardoil ministero del La-

. VOro osserva come i consenuti

del Durc siano precisamente in-
dicati nell’articolo 4 del decreto
del2007(dati del soggetto certi-
ficato, dati diiscrizione, dichia-
razionidiregolarita o meno, da-
ta di effettuazione della verifi-
ca,datadelrilascio, responsabi-
le del procedimento) e che al di
fuori di questi elementi forma-
1, altri non devono ritenersi ri-
chiesti, neppure ai fini della
contrattazione pubblica.
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Cinque punti chiari
: Stazioni appaltanti . Mancata presentazione : Decorso del termine
. eindagini contributive  diricorsi : per decidere il ricorso
: per gravi violazioni : erilascio del Durc ammlmstratwo

IMAGOECONOMICA

Per decidere l'esclusione dalla
partecipazione alle procedure
pubbliche di affidamento delle
concessioni e degli appalti di
lavori, forniture e servizi,

per gravi violazioni in materia
di contributi, definitivamente
accertate (articolo 38, comma
1, letterai, DIgs 163/2006), le
stazioni appaltanti devono
rimettersi a quanto certificato
dagli enti previdenziali
competenti senza possibilita

Lasituazionein cuiversa

un 1mpresa cheritenga di dovere
esperire unricorso,

amministrativo o giudiziale, in
materia previdenziale senza averlo
ancorafatto, non &equiparabile, ai
finidel rilascio di un Durcregolare,
aquelladipendenza dell'impresa
chessiainattesa di unadecisione
(Dm 27 ottobre 2007).Cid, a
prescindere dalfatto che la stessa
abbia manifestatoin modoserioe
circostanziato la volonta di opporsi

MARKA

Nel casodiricorsoinvia
amministrativa,

iltrascorrere del tempo previsto
per lasua definizione éda
considerare (articolo 6,
Dpr1199/71) quale decisione
implicita di rigetto del ricorso
(silenzio-rigetto),ilquale ha la
medesima valenza diuna
pronuncia espressa. In questo
casosiversainuna
dellesituazioniche non
consentono di certificare
laregolarita contributiva

di ulteriori indagini alla notifica di pagamento
. Distacco di lavoratori 5 Trasporti nel cantiere
| epossesso . € possesso
: del documento unico . del documento unico
MARKA IMAGOECONOMICA

Incaso di distacco lecito (articolo
30, Dlgs 276/2003), il lavoratore
inviato presso l'impresa
distaccataria, appaltatriceo
subappaltatrice, &inserito, nei
limiti dell'accordo di distacco,
nell'organizzazione di quest'ultima.
Sel'impresa distaccanteresta
estraneaall'appalto, deve
conseguentemente escludersila
legittimita della richiesta del Durc,
sia nei suoi confronti, sia nei

Le attivita ditrasportoe dimera
fornitura e consegna di materialia
pié d'opera, non accompagnata
da messa inopera, nell'ambito del
cantiere edile, non rientranotra
quelle attivita per cuiricorre
l'obbligo di certificare

la posizione di regolarita
contributiva, a prescindere
dalsettore di inquadramento.
Leimprese chesi occupano

di queste lavorazioni non possono

confronti dell'appaltatore considerarsi affidatarie,
distaccatario né esecutrici
Argomento: Edilizia Pag. 25
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Domande & risposte

1

Un’azienda a cui sono state
contestate una serie di
omissioni contributive daun
istituto di previdenza, propone
unricorso in via amministrativo
che rimane senza risposta.
Vantando fondate ragioni, e
desiderando evitare il giudizio,
I’aziendaintima listituto
affinché, in via di autotutela,
archivi immediatamente la
posizione. Pud nel frattempo
partecipareaunagaradi
appalto pubblico?

No, in quanto non in grado di
vantare una certificazione
contributivaregolare. Né
giovaiil fatto che non visia
stata pronuncia e che abbia
ragioni sicuramente fondate.
Per cuij, per partecipare alla
gara, sara senz’altro
opportuno che 'azienda
propongaun immediato
ricorso giudiziale.

2

Un comune intende affidare
alcuni urgenti lavori di
manutenzione edilizia di un
‘proprio stabile. Anche dato
Pesiguita delle riparazioni si
dispone di negoziare con una
piccola ditta artigiana di
rinomata capacita, dal cui Durc
emerge perd un debito
contributivo di un migliaio di
euro. Il comune, non ritenendo
grave la violazione, decide
di procedere comunque.
giusto?
No, in quanto, come gia
precisato dal Consiglio di
Stato e oggi confermato dal
ministero del Lavoro, di
massima il legislatore intende"
escludere dalla contrattazione
conl’amministrazione
l'impresairregolare
«indipendentemerite
dallimportodel contributo
dovuto». E salvala possibilita
diregolarizzare.

3

Una societa ha un debito verso
'Inps di 30mila euro per
omessi versamenti contributivi
govuti adifficolta finanziarie.
ietro sua istanza, é stata perd
ammessa a un pagamento -
rateizzato. Nelle more

dell’estinzione del debito
dgcide di partecipare a una gara

di appalto di servizi presso una
Comunitd montana. Pué farlo?
Sj, in quanto I'articolo 5, Dm
24 ottobre 2007 prevede che
laregolarita contributiva
sussistain caso dirichiesta di
rateizzazione per laquale
I'Istituto competente abbia
espresso parere favorevole.
Nel caso, essa potra essere
attestata dall’Inps anche ai
finidellagara. -

4

Entrando in un cantiere, gli
ispettori trovano intentia
montare un prefabbricato
necessario per i lavori edili che
visistannosvolgendo,sia
lavoratori della impresa
appaltatrice, siadi quella
subappaltatrice, sia l'autista
della ditta che trasporta gli
elementi per il prefabbricato.
A seguito di controlli sul Durc,
la ditta di trasporti, che

non ne & in possesso, dichiara
di non esserne tenuta.

£ corretto?

No, in quanto l'attivita
compiuta dal suo autistanon
risulta limitarsi al solo
trasporto e fornituradel

materiale, ma concerne anche
la sua messain opera. Per cui,
visto ancheI'allegato X al
Dlgs n. 81/2008, 'impresa va
annoveratatrale imprese
esecutricitenute al possesso
del Durc.

5

Un’impresa edile appaltatrice si
accorda con un’impresa
specializzata perché esegua
parte dei lavori appaltati, di
maggiore contenuto tecnico.
L’impresa specializzata a tale
fine distacca nel cantiere
proprio personale gualificato, il
quale coopera, di fatto
dirigendole, con le maestranze
dell’impresa appaltatrice.
L’impresa distaccante é tenuta
al possesso del Durc?

Si, essa ne é tenuta in quanto,
inrealt, non risulta affatto
estranea all’appalto, ma, anzi,
vera subappaltatrice. Proprio
I'estraneita all’appalto
dell'impresa distaccante

costituisce, invece, il
presupposto in forza di cui
non risulta obbligatorio il
possessodel Durc.
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Gli effetti del distacco di addetti in edilizia

Trasporti € consegne
senza obblighi in cantiere

ws In caso didistaccodilavora-
tori presso un cantiere edile,
Pimpresa distaccante deve rite-
nersi estranea all’appalto. Per-
tanto, non solo nei suoi confron-
tinon & legittima la richiesta del
‘Durc, ma neppure nei riguardi
dell’appaltatore distaccatario.

Questo il responso all'inter-
pello proposto dall'Inail al mini-
stero del Lavoro in ordine alla
corretta interpretazione delle
norme relative alla certificazio-
ne di regolarita contributiva
nell’'ambito degli appalti pubbli-
cie privatinel settore edile. Con
la questione, risolta dalla rispo-
sta n. 58/2009, listituto contro
gliinfortuni sullavoro, oltre ari-
chiedere se la certificazione
debba essere posseduta anche
dall'impresa di fatto estranea al
contratto di appalto e all'esecu-
zione deilavori, ponevail quesi-
to se il medesimo onere di pos-
sesso del Durc siadaritenere ob-
bligatorio anche per le imprese
eilavoratori autonomi che sili-
mitano a svolgere nel cantiere
attivita di consegna e scarico di
materiali.

La previsione dell’articolo 1,
Dm 24 ottobre 2007 (chiarita
dalla circolare del Lavoro n.
5/2008) annovera la certifica-
zioneunicadiregolarita contri-
butiva tra la documentazione
hecessaria per I'assegnazione
diappaltipubblicie per'esecu-
zione di appalti privati proprio
nel settore edile.

Essa viene richiesta, non solo
alleimprese con dipendenti, ma
anche a quei lavoratori autono-
mi, per lo pit artigiani, che ope-
rano nel cantiere senza dipen-
denti. Delrestoil Durc viene og-
giarappresentare undocumen-
to fondamentale anche con ri-
guardo agli obblighi in materia
disicurezza sul lavoro, essendo
chiamatoa definire lastessaido-
neita tecnico-professionale dei
soggetti affidatari ed esecutori
dilavori (articolo 90, comma 9,
Dlgs n. 81/2008).

L’allegato XVII del TU sulla
sicurezzalo prevede, infatti, tra

quelliche, anche dapafte deila-
voratori autonomi, vanno pre-
sentati al committente o al re-
sponsabile dei lavori al fine di
verificare laloro effettiva capa-
citd a operare nel cantiere. In
questo quadro, la risposta a in-
terpello n. 58/2009 conferma
che nel caso di distacco lecito -
quello, cio¢, in cui un datore di
lavoro, per soddisfare un pro-
priointeresse, pone temporane-
amente uno o pit lavoratoriadi-
sposizione dialtro soggetto per
Pesecuzione di una determina-
ta attivita lavorativa (articolo
30, Dlgs 276/2003) - 'accordo
didistacco conI'appaltatore ri-
sulta estraneo all’appalto stes-
s0. Per cui da esso non discen-
dono obblighi di certificazione
contributiva.

Con riguardo alle attivita
che si limitano a consegne e

scarichi di materiale edile
all’interno del cantiere, sen-
zamessa in opera, le imprese
eilavoratoriautonomichele
praticano non possono consi-
derarsi esecutori.

In particolare, queste opera-
zioni non rientrano nell’elenco
dell’allegato X del Dlgs n.
81/2008, che specificalelavora-
zioni che sisvolgono nel cantie-
re temporaneo da considerarsi
edilio diingegneria civile apre-
scindere dal settore in cui sono
inquadrate. Solo per tali attivita
- che quindi non comprendono
trasporti e consegne - e con
esclusione delle rimanenti, so-
no previstigli obblighi di certifi-
cazione contributiva.
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Il testo delte risposte ainterpello

Ilricorso

AL ki

aInterpetlo n, 64 /2009
direz. generale Att. ispettiva
«...lostesso Consiglio di Stato
evidenziacome "restafermala
competenzadegli enti
previdenzialiacertificarela |
regolarita contributiva,con
conseguente esonerodella. ™
stazione appaltante.
dalleffettuare verifiche in
proposito”; la stazione ‘
appaltante pubblica, pertanto,
deve limitarsi ad "acquisire” da
talienti - ad oggisecondale
modalita definite dall’articolo
16 bis, comma 10, del Bl
185/2008 (convertito dalla
legge2/2009)~la

. certificazione di regolarita
contributiva, senza esprimere
dleun giudizio sutla gravita o
meno delle violazioni "alle”
norme in materia di contributi
previdenziali e assistenziali",
violazioni manifestate dalla

- stessa procedura di
certificazione». - .

L’inserimento
AL i

aInterpello n. 58/09
direz. generale Att. ispettiva

«Incaso didistacco lecito,
il lavoratore inviato presso
Vimpresa distaccatariaé
inserito, nei limiti dell'accordo
di distacco, nell’organizzazione
dell'impresa distaccatarid, mail
suorapportodi lavoroprosegue
alle dipendenze dell'originario
datore dilavoro (distaccante).
Resta quindi estranea
all'appatto, sotto ogni profilo,
l'impresa distaccante edeve
conseguentemente escludersi
lalegittimita di unarichiesta del
_Durc ad essa retativo formulata
tanto nei suoi confronti, quanto
nei confronti del distaccatario
appaltatore...Ancheperle -
imprese ef lavoratori .
autonomi, svolgenti attivita
ditrasporto di materiale edile,

* nonsussiste l'obbligo

dicerticazione della
regolarita contributiva

- mediante Durc».

b
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